Estado do Parana

NOTIFICACAO

A Empresa
Yamadiesel Comercio de Maquinas -EIREl

Com relagdo ao Pregéo Eletronico n° 67/2022, objeto: AQUISICAO DE MOTONIVELADORA
ATRAVES DO CONVENIO 679/2022-SEDU (Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas) E O MUNICIPIO DE CAPANEMA PR. Notifico a empresa da
resposta do seu pedido de Impugnagédo desse edital. Baseado no Parecer Técnico e Parecer
Juridico n® 127/2022, acolhido pela Pregoeira, manifestamos o inacolhimento da
impugnacéo apresentada.

Segue em anexo cépia do Parecer Juridico, Parecer Técnico e acolhimento da Pregoeira para
seu entendimento.

Capanema, Cidade da Rodovia Ecolégica — Estrada Parque Caminho do Colono, ao(s) 26
dia(s) do més de agosto de 2022
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Secretaria de Viacao, Obras
e Servicos Urbanos

“MANIFESTACAO A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO 67/2022”

Viemos através desta, prover sobre informacdes relevantes sobre o Pregéo
Eletrénico 67/2022.

Quanto as exigéncias irrelevantes e restritivas:

Quando se trata de recursos publicos, todos detalhamentos sio fundamentais,
sendo assim, as informagdes técnicas solicitadas em Edital sdo fornecidas em todos os
catdlogos das marcas das diversas fornecedoras de motoniveladora. Caracteristicas como:
peso operacional, poténcia, transmissdo, quantidade de cilindros que o motor deve possuir
sdo critérios basicos para fazer uma 6tima aquisicio de qualquer implemento.

A solicitagdo para que a méquina consiga atingir velocidade a frente de pelo
menos 44km/h se dd ao fato de o nosso Municipio ter uma extensio territorial ampla,
desse modo, a maquina tem a necessidade de ter que se deslocar de um local para outro,
¢, portanto, necessita que esse processo seja realizado da maneira mais rapida possivel.

Quanto a velocidade de ré devendo ser de 30km/h, se deve ao fato de nosso
Municipio possuir vias rurais estreitas, sendo assim, ndo existe espago suficiente para se
efetuar uma manobra de giro, sendo necessdrio retornar ao inicio da obra na marcha ré.

Quanto ao fluxo da bomba hidraulica com no minimo de 186lt/min, se faz
necessario pois quanto maior o fluxo da bomba hidraulica, maior ser4 a velocidade que a
maquina ird efetuar as manobras de articulagfio. Sendo assim, os servigos estariam sendo
concluidos mais rapidamente, gerando menores custos aos cofres piblicos e mais
atendimento ao cidadio. Vale ressaltar que os custos vdo além do diesel, dleo, filtro, é
preciso considerar o desgaste da maquina, dos pneus, e dos recursos humanos.

Quanto aos itens de angulagio da inclinagio das rodas dianteiras e angulagéo de
giro do eixo dianteiro, nosso Municipio possui relevo constituido por planalto, planicies
costeadas a rios e serras. Nesses lugares ha necessidade de maior angulagdo de eixo e
rodas dianteiras, pois sendo os terrenos mais acidentados, uma maior angulacdo fara com
que os pneus tenham maior contato com o solo a fim de evitar possiveis deslizamentos e
danos a maquina, além de permitir uma maior profundidade de corte em terrenos com
angulos mais elevados, proporcionando assim um melhor acabamento.

Quanto as diferencas irrisorias:

Em poucas palavras, se trata de um equipamento que dever efetuar servicos a
Administragéio Publica por aproximadamente 10 anos, ou seja, qualquer diferenca é de
extrema importéncia, visto que estamos tratando de um bem com um valor consideravel.

Fazendo um pequeno comparativo das “diferengas irrisérias”, vamos usar o
descritivo do Edital publicado com a sugestio imposta pelo requerente no item 6 letra ¢
do referido pedido; Peso Operacional, 1% (um por cento) aproximadamente, irrisério,
porém, vamos aos demais itens; Poténcia Bruta, 4% (quatro por cento) aproximadamente;
Velocidade a frente, 16% (dezesseis por cento) aproximadamente: Velocidade a ré, 30%
(trinta por cento) aproximadamente; Fluxo da Bomba Hidraulica, 69% (sessenta ¢ nove
por cento) aproximadamente; Angulacio da roda, 17% (dezessete por cento)
aproximadamente; Angulagdo de eixo, 13% (treze por cento) aproximadamente, Ora,
percebe-se entdo que existem diferengas BEM acentuadas. Lembrando sempre que se
trata de uma mdquina com durabilidade minima de 10 anos e valor Jfinanceiro
considerdvel.

PR 582, KM 5- Centro — 85760-000
Fone:(46)3552-1321







Municipio de
Capanema - PR

Secretaria de Viagélo, Obras
e Servicos Urbanos

Quanto a existéncia de especificacdes de um modelo de fabricante:

O Edital atende com modelos de marcas distintas que atendem a TODOS os itens,
sdo elas:
MARCA: CATERPILLAR, MODELO: 140K ¢ MARCA: JOHN DEERE MODELO:
620G. Sendo assim, ndo constitui direcionamento, visto que existe concorréncia que
consegue atender ao que pede o Edital.

Quanto a razoabilidade da Administra¢io:

O Edital ¢ claro e ndo restringe a competitividade entre marcas, apenas temos um
piso minimo estabelecido, ou seja, o Municipio deseja efetuar a aquisicdo de uma
maquina mais robusta para execucio de tarefas mais dificeis.

Quanto a exclusiio das especificagdes técnicas:
A requerente solicita que sejam retificados apenas alguns itens do Edital. No item
Il solicita que sejam alterados alguns itens do edital, porém no item IV solicita que sejam
retificados os itens com diferengas irrisérias e com diferengas relevantes, como citado
acima.
Peso  Operacional, 1% (um por cento)
aproximadamente, irrisorio, porém, vamos aos
demais itens; Poténcia Bruta, 4% (quatro por
cento) aproximadamente; Velocidade a frente,
16% (dezesseis por cento) aproximadamente;
Velocidade a ré, 30% (trinta por cento)
aproximadamente; Fluxo da Bomba Hidraulica,
69% (sessenta e nove por  cento)
aproximadamente; Angulagio da roda, 17%
(dezessete  por cento) aproximadamente;
Angulag¢io de eixo, 13% (treze por cento)
aproximadamente. Ora, percebe-se entio que
existem diferencas BEM acentuadas.
O que percebemos ¢ que a requerente est4 usando este pedido para fazer com que
0 processo seja direcionado a sua Empresa, visto que todos os itens podem ser encaixados
na descrigdo do seu produto.
O que podemos ressaltar ¢ que o Municipio de Capanema, pensando em bem
investir o dinheiro publico, necessita comprar um equipamento robusto e que poderd
atender aos seus cidaddos por um bom periodo.

Quanto a auséncia de Justificativa Técnica:
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Ora, inlimeros 530 os certames que nio fazem o uso de Justificativas Técnicas para
a aquisi¢io de bens como o pretendido.

Citaremos algumas:

- O Municipio de Candoi/PR, link:
https://www.candoi.pr.gov.br/licitacao View/?id=3 100, o edital ndo possui justificativa
técnicas, sendo que ao final fora ANULADO, pois foram exigidas caracteristicas
excessivas ou desconexas.

- O Municipio de Rio Negro /PR, em seu Pregdo Eletrdnico 140/2021, link:
https://rionegro.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-licitacoes/detalhar/ L,
ndo possui nenhuma Justificativa Técnica em seu Edital. Vale ressaltar que a requerente
venceu o certame e ndo coube nenhum pedido de impugnacio ou de esclarecimentos ao
Edital.

https:/sisazul.sjp.pr.gov.br/webapp/portaltransparencia/wp_licitacao/detalhes/39071,

certame.

Sendo o que tinha para 0 momento.

Capanema, Cidade da Rodovia Ecolégica — Estrada Parque Caminho do Colono, ao(s) 26
dia(s) do més de agosto de 2022,

Jaime Caporal
Gestor de Frotas
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PARECER JURIDICO N° 127/2022/2* PGM

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacoes
ASSUNTO: Anilise as Impugnacées ao Edital apresentada pela empresa
Yamadiesel Comércio de Maquinas — Eireli no Pregéo Eletrénico n°® 67/2022.

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. INSURGENCIA QUANTO AS
EXIGENCIAS E  DESCRICOES DA  MOTONIVELADORA.
MANIFESTACAO E  JUSTIFICATIVA APRESENTADA  PELA
SECRETARIA  DEMANDANTE. PARECER JURIDICO PELA
MANUNTECAO DO EDITAL COM INACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO.

1. CONSULTA:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes encaminhou ao
processo licitatério & PGM para analise da Impugnacéao ao Edital, apresentada pela
empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas — Eireli, no qual se insurge a diversas
disposicoes do edital alegando direcionamento da licitacdo, bem com alegam que a
descricdo da motoniveladora é desarrazoada. Ao final, pugna pela retificacdao do
instrumento convocatério.

Instada, a Secretaria de Viagdao Obras e Servigos Urbanos apresentou
manifestagdo quanto ao teor sobre a Impugnacao ao Edital.

Em seguida, o PA foi encaminhado a Procuradoria para emissao de
Parecer Juridico. E o relatério.

2. PARECER:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacao toma

por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe.

Importante asseverar, que todo procedimento devera observar a

legislacao mencionada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a prazos e

atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideracao acerca do meérito da
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presente contratacao e da discricionariedade da Administracao Pablica ao tracar os
parametros dos servicos ou bens entendidos como necessarios.

2.1. Da Tempestividade:

Analisando a Impugnagdo em analise, este Orgao aferiu sua
tempestividade, portanto, passa-se a analise.

2.2. Da Impugnacio ao Edital:

Considerando o teor técnico das alegacoes apresentadas na
Impugnacéo, instada a Secretaria de Viacdo Obras e Servicos Urbanos apresentou a
seguinte manifestacao:

“MANIFESTACAO A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO
67/2022”

Viemos através desta, prover sobre informagdes relevantes sobre o
Pregdo Eletronico 67/2022.

Quanto as exigéncias irrelevantes e restritivas;

Quando se trata de recursos publicos, todos detalhamentos sio
fundamentais, sendo assim, as informagdes técnicas solicitadas em Edital sdo
fornecidas em todos os catilogos das marcas das diversas fornecedoras de
motoniveladora. Caracteristicas como: peso operacional, poténcia, transmissio,
quantidade de cilindros que o motor deve possuir sdo critérios basicos para fazer
uma otima aquisi¢do de qualquer implemento.

A solicitagdo para que a maquina consiga atingir velocidade a frente de
pelo menos 44km/h se d4 ao fato de o nosso Municipio ter uma extensio
territorial ampla, desse modo, a maquina tem a necessidade de ter que se deslocar
de um local para outro, e, portanto, necessita que esse processo seja realizado da
maneira mais rapida possivel.

Quanto a velocidade de ré devendo ser de 30km/h, se deve ao fato de
nosso Municipio possuir vias rurais estreitas, sendo assim, ndo existe espago
suficiente para se efetuar uma manobra de giro, sendo necessario retornar ao
inicio da obra na marcha ré.

Quanto ao fluxo da bomba hidréulica com no minimo de 186lt/min, se
faz necessdrio pois quanto maior o fluxo da bomba hidraulica, maior serd a
velocidade que a maquina ird efetuar as manobras de articulagio. Sendo assim,
0s servigos estariam sendo concluidos mais rapidamente, gerando menores custos
aos cofres plblicos ¢ mais atendimento ao cidaddo. Vale ressaltar que os custos
vao além do diesel, 6leo, filtro, ¢ preciso considerar o desgaste da maquina, dos
pneus, ¢ dos recursos humanos.

Quanto aos itens de angulagio da inclina¢io das rodas dianteiras e
angulagio de giro do eixo dianteiro, nosso Municipio possui relevo constituido
por planalto, planicies costeadas a rios e serras. Nesses lugares ha necessidade de
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maior angulagio de ecixo ¢ rodas dianteiras, pois sendo o0s terrenos mais
acidentados, uma maior angulagiio fard com que os pneus tenham maior contato
com o solo a fim de evitar possiveis deslizamentos e danos a maquina, além de
permitir uma maior profundidade de corte em terrenos com ingulos mais
elevados, proporcionando assim um melhor acabamento.

Quanto as diferencas irrisorias:

Em poucas palavras, s¢ trata de um equipamento que deve cfetuar
servigos 4 Administragdo Publica por aproximadamente 10 anos, ou scja,
qualquer diferenga ¢ de extrema importincia, visto que estamos tratando de um
bem com um valor consideravel.

Fazendo um pequeno comparativo das “diferencas irvisérias”, vamos
usar o descritivo do Edital publicado com a sugestio imposta pelo requerente no
item 6 letra ¢ do referido pedido; Peso Operacional, 1% (um por cento)
aproximadamente, irrisorio, porém, vamos aos demais itens; Poténcia Bruta, 4%
(quatro por cento) aproximadamente; Velocidade a frente, 16% (dezesseis por
cento) aproximadamente; Velocidade a ré, 30% (trinta  por cento)
aproximadamente; Fluxo da Bomba Hidraulica, 69% (sessenta ¢ nove por cento)
aproximadamente; Angulagio da roda, 17% (dezessete por cento)
aproximadamente; Angulagdo de cixo, 13% (treze por cento) aproximadamente.
Ora, percebe-se entio que existem diferengas BEM acentuadas. Lembrando
sempre que se trata de uma mdquina com durabilidade minima de 10 anos e valor
Jinanceiro considerdvel.

Quanto a existéncia de especificacdes de um modelo de fabricante:
O Edital atende com modelos de marcas distintas que atendem a TODOS
0s itens, sdo elas:
MARCA: CATERPILLAR, MODELO: 140K e MARCA: JOHN DEERE
MODELO: 620G. Sendo assim, nio constitui direcionamento, visto que existe
concorréncia que consegue atender ao que pede o Edital.

Quanto a razoabilidade da Administragio:

O Edital ¢ claro e ndo restringe a competitividade entre marcas, apenas
temos um piso minimo estabelecido, ou seja, o Municipio descja efetuar a
aquisi¢io de uma maquina mais robusta para execugdo de tarefas mais dificeis.

Quanto a exclusiio das especificacdes técnicas:

A requerente solicita que scjam retificados apenas alguns itens do Edital.
No item IT solicita que scjam alterados alguns itens do edital, porém no item IV
solicita que sejam retificados os itens com diferengas irrisorias ¢ com diferencgas
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relevantes, como citado acima.

Peso Operacional, 1% (um por cento) aproximadamente, irrisério, porém,
vamos aos demais itens; Poténcia Bruta, 4% (quatro por cento)
aproximadamente; Velocidade a frente, 16% (dezesseis por cento)
aproximadamente; Velocidade a ré, 30% (trinta por cento)
aproximadamente; Fluxo da Bomba Hidr4ulica, 69% (sessenta e nove por
cento) aproximadamente; Angulagio da roda, 17% (dezessete por cento)
aproximadamente; Angulacio de eixo, 13% (treze por cento)
aproximadamente. Ora, percebe-se entio que existem diferencas BEM
acentuadas.

O que percebemos é que a requerente estd usando este pedido para fazer
com que o processo seja direcionado a sua Empresa, visto que todos os itens
podem ser encaixados na descrigio do seu produto.

O que podemos ressaltar ¢ que o Municipio de Capanema, pensando em
bem investir o dinheiro piblico, necessita comprar um equipamento robusto e
que poderd atender aos seus cidadios por um bom periodo.

Quanto a auséncia de Justificativa Técnica:

Ora, intimeros sdo os certames que ndo fazem o uso de Justificativas
Técenicas para a aquisi¢io de bens como o pretendido.

Citaremos algumas:

- 0 Municipio de Cando6i/PR, link:
https://www.candoi.pi gov.br/licitacaoView/?id=3106, o edital nio possui
Justificativa técnicas, sendo que ao final fora ANULADO, pois foram exigidas
caracteristicas excessivas ou desconexas,

- O Municipio de Rio Negro /PR, em seu Pregéo Eletronico 140/2021,
link: hitps://rionegro.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-
licitacoes/detalhar/l, ndo possui nenhuma Justificativa Técnica em seu Edital.
Vale ressaltar que a requerente venceu o certame e nio coube nenhum pedido de
impugnagio ou de esclarecimentos ao Edital.

- Sdo José dos Pinhais/PR, em seu Pregdo Eletronico 86/2022, link:
sisazul.sjp.pr.gov.br/webapp portaltransparencia/wp_licitacao/detalhes/3
JU71, ndo possui nenhuma Justificativa Técnica em seu Edital. A Requerente
também venceu o certame.

Go)®

A par das andlises e justificativas expostas pela Secretaria de Viacao
Obras e Servicos Urbanos, a PGM entende: que nao ha exageros nas exigéncia e
descri¢des da motoniveladora; que as exigéncia e descri¢oes estdo justificadas nos
servicos que se pretende utilizar o equipamento a ser adquirido; que néo existe
direcionamento da licitacdo, tendo em vista que comprovagao da pluralidade de
empresas e equipamentos no mercado capazes de atender a descricao do edital.

Desse modo, a PGM manifesta-se pelo inacolhimento da impugnacao
apresentada pela empresa Yamadiesel, mantendo-se integralmente o edital atacado.
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3. CONCLUSAO:
Ante exposto, a Procuradoria manifesta-se pelo inacolhimento da
Impugnacédo apresentada, para o fim de manter o edital publicado.

Da decisao administrativa, intime-se a empresa Impugnante, inclusive,
com copia da “Manifesta¢do a Impugnacao Pregéo Eletrénico 67/2022” da Secretaria
de Viacdo Obras e Servicos Urbanos e deste Parecer Juridico.

E o parecer.

Capanema, 26 de agosto de 2022.
Assinado digitaiments por ROMANT| EZER
ROMANTI s
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A

Mumnicipio de Capanema
Estado do Parans

DECISAO ADMINISTRATIVA

Com relagdo ao Pedido de Impugnacdo do Pregao Eletronico n°® 67/2022, objeto:
AQUISICAO DE MOTONIVELADORA ATRAVES DO CONVENIO 679/2022-SEDU (Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas) E O MUNICIPIO DE CAPANEMA
PR, acolho o Parecer Juridico n° 127 /2022 em sua integra, pelo INACOLHIMENTO do pedido
de impugnacéo, pelos motivo expostos no Parecer Juridico.

Notifique-se a empresa interessada.

Capanema, Cidade da Rodovia Ecolégica — Estrada Parque Caminho do Colono, ao(s) 26
dia(s) do més de agosto de 2022
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